
循环经济是以资源的高效利用和循环利用为核
心，以减量化、再利用、资源化为原则，以低消耗、
低排放、高效率为基本特征的一种经济行为模式，循
环经济，首先萌芽于20世纪60年代的美国，现已得
到全世界的广泛响应。由于全球范围内的资源紧张和
环境保护需要，再生资源产业已被视为发展循环经济
的关键。废纸作为一种可再生资源，回收与利用对节
约纤维资源、减少污染、保护环境、节省能源、发展
循环经济等具有重要意义，不仅仅是在中国，其回收
利用也越来越受到世界各国的重视。
废纸纤维是一种可以反复回收利用的绿色造纸

原料资源，废纸制浆不需要再使用木材或其他植物原
料制浆来提取植物纤维，整个生命周期都是绿色环
保的。
相比于原生浆的生产过程，以废纸制浆更加简

单，更节水、更节能、资源消耗量更少、污染物排放
量更低。而采用木材或稻麦草等其他非木材纤维原
料，从原料培育到采集，其周期及所需社会资源均远

远大于以废纸造纸。因此，全球制浆造纸工业选择废
纸作为原料并不仅仅是出于经济原因，更多的是出于
对资源节约、节能环保等因素的考虑。
目前世界各国都在深度挖掘废纸的应用范围，一

些国家政府采购要求办公用纸必须是以废纸为部分
原料的再生纸，有些国家甚至以废纸为原料生产卫
生纸。如日本2013年卫生纸的废纸利用率高达53%。

纸基包装材料更是具有绿色环保、轻便等特性，而废
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图1  2007—2016年全球废纸回收情况
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纸是其主要原材料。可见废纸经过适当处理都会成为
可利用的资源。

1  全球废纸回收量稳定增长

强劲的废纸需求拉动全球废纸回收量平稳增长，
2016年全球废纸回收量为 24219万 t，比 2015年增
加了149.7万 t ；废纸回收率为 58.6%，与 2015年持
平。2007—2016年全球废纸回收情况如图1所示。回
收废纸的来源地高度集中，主要是亚洲、欧洲、北
美地区。2016年亚洲废纸回收量为9973万 t，回收
率为52.8% ；欧洲废纸回收量为6665万 t，回收率为
67.6% ；北美地区废纸回收量为5197万 t，回收率为
68.0%。3个地区废纸回收量合计为2.18亿 t，占全球
总废纸回收量的比例高达91%（见图2）。拉丁美洲、
大洋洲和非洲等其他地区废纸回收量较少，合计占
比虽不足全球总废纸回收量的10%，但较2015年均
有不同程度的增加。

2  全球废纸利用量持续增加

2016年全球废纸利用量为24189万 t，比2015年
增加了180.7万 t ；废纸利用率高达58.9%，与2015年
持平。2007—2016年全球废纸利用情况如图3所示。
废纸的利用地区也主要集中在亚洲、欧洲、北美地

区，其中亚洲占比最大，达54%（见图4）。

注  数据来源《中国造纸产业竞争力报告》。

图3  2007—2016年全球废纸利用情况

注  数据来源《中国造纸年鉴》。

图4  2016年全球废纸利用量分布（按区域）

3  废纸资源支撑全球造纸工业快速发展

全球范围内构建资源节约型、环境友好型造纸产
业的迫切要求，使得加强废纸回收与利用成为全球造
纸工业可持续发展的重要内容。废纸的循环利用促使
制浆造纸的纤维原料结构不断变化，显著降低木材等
纤维资源的消耗。分析全球纸浆产量、废纸回收量、
纸及纸板产量的变化可以清晰地说明这一点（见图5）。

由图5可见，近年全球纸浆产量并未随着纸及纸
板产量的增加而增长，基本保持稳定趋势，而废纸资
源的回收利用呈逐渐增长态势，并成为支撑全球造纸
工业快速发展的重要纤维原料来源。
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注  数据来源《中国造纸年鉴》。

图2  2016年全球废纸回收量分布（按区域）
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4  废纸需求强劲、供应量增长空间有限

4.1  全球废纸需求强劲

随着全球经济的发展以及人们生活水平的不断
提高，具有绿色环保及成本效益优势的包装纸及纸
板等纸质包装材料的需求量保持持续增长。其中，
包装纸及纸板产品结构中占比达 70% 的瓦楞材料
（瓦楞原纸和箱纸板），在全球纸及纸板产量中的
占比高达 40%。2016年全球瓦楞材料生产量 16144

万 t，比 2015年增长 2.31%，占全球纸及纸板总生
产量的 39.29% ；消费量 16083万 t，比 2015年增
长 2.17%，占全球纸及纸板总消费量的 38.89%。目
前全球的瓦楞材料产品的纤维原料结构中，废纸浆
的占比高达 80%。因此，受瓦楞材料需求持续增长
影响（见图 6），未来全球废纸需求量仍将持续增加；

其次，一些国家为了节约资源、保护环境，不断加
大废纸利用力度，尤其是中国、印度、泰国、印度
尼西亚、越南等发展中国家和地区废纸需求量近年
快速增加。

注  图中数据为消费量同比变化率。

图6  2009—2016年全球瓦楞材料消费量同比变化

因此，整体上废纸需求强劲，未来国际市场的废
纸供应将更加紧张。

4.2  可回收量有限，供应量增长放缓

纸张消费量决定回收量。随着电子商务、电子
媒体、电子政务等的发展，部分纸及纸板作为载体
的功能被替代，导致新闻纸、印刷书写纸等文化用
纸全球消费量有所下降，这可以从美欧等一些发达
国家纸及纸板消费数量及品种结构所发生的变化得
到证明；其次，随着各国废纸回收体系的完善和回
收率的提高，全球平均废纸回收率增长速度将趋缓，
越来越接近理论极限值，废纸回收量增长潜力有限；

� � � � ������表1��近几年部分发达国家的废纸进口情况�� ������������������������������������万t

2010年 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年 2016年
德国 363 419 400 389 391 400 429
荷兰 292 348 317 333 316 262 275
美国 71.2 91 99 81 78 71 81
法国 88 85 76 79 94 101 98
意大利 49 48 35 34 31 33 35
英国 12 18 16 19 7 31 13
日本 4 4 3 3 3 4 4
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注  数据来源《中国造纸年鉴》。

图5  近年全球造纸工业纸浆产量、废纸回收量、

纸及纸板产量
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另外，在全球纸及纸板产品消费结构中，除瓦楞材
料类包装纸外，生活用纸及特种纸已逐渐成为增长
的重要组成部分。然而，由于生活用纸、特种纸（如
建筑用纸、卷烟纸等）等纸及纸板产品具有不可回
收性，因此在全球纸及纸板消费量增长趋缓的情况
下，可供回收的废纸量增长有限。

我国的废纸回收已接近可回收量的极限。由于
生活用纸、卷烟纸、特种纸及纸板、工农业配套用纸、
图书馆、档案馆和家庭的沉淀、出口商品的包装和
说明书及标牌等随产品夹带出口而无法回收，我国
每年国内可产生的废纸量只占纸张消费量的一半左
右，不足6000万 t，而实际回收量已超过5000万 t，

能回收循环利用的已基本回收，再进一步提高已无
可能。

5  不同经济体间的废纸资源再平衡

纸及纸板消费水平与区域经济及消费水平息息
相关。因此，由于地区间经济发展及消费水平的不
平衡，导致不同区域间的废纸资源存在巨大差异，
主要向经济发达国家及地区聚集。这主要体现在两
个方面：① 表观纸及纸板消费量。2016年，全球人
均表观消费量为56.5 kg。其中，北美地区和欧洲人
均表观消费量较高，分别为212.7 kg和116.6 kg，远
高于全球平均水平；而非洲人均表观消费量仅为7.7 

kg。如比利时、美国、日本、英国等发达国家的年
人均纸及纸板表观消费量一直都在200 kg以上，其
中比利时超过300 kg以上。② 区域间存在贸易差。
部分纸及纸板产品的进出口以及以纸包装材料为主
的纸制品随商品被进出口，这部分产品主要是由制造
国向消费国转移，而消费主体主要是美国等经济发达
国家及地区。以制造大国中国为例，据估计，近来中
国每年随产品出口的纸及纸板材料就达到近3000万 t。

基于上述分析，经济国际化和贸易全球化使得一
些以制造为主的国家及地区生产及消费的纸及纸板
产品因出口而无法在本国境内回收，只能跨境在货物
净进口国如美国、日本等发达国家及地区境内回收，

而制造国又是纤维资源需求比较大的国家及地区。这
样就出现废纸资源供应与需求的区域间不平衡。美国
等消费大国国内回收的废纸，除部分供本国消费外，
其余部分则以贸易出口的形式回流到中国、德国这样
的制造大国。因此，全球范围内的废纸贸易在很大程
度上属于资源的回流及再平衡，而并非所谓的垃圾
转移。
目前，废纸作为一种再生纤维资源，其贸易量稳

步增长，2016年全球的废纸贸易总量为5875万 t，占
全球总废纸利用量的24.3%。其中，北美地区是最主
要的废纸净出口地区，亚洲是最主要的废纸进口地
区。2016年废纸净出口量最多的国家是美国，进口
量较大的国家有中国、德国及荷兰等。
美国、日本、德国、荷兰、英国等发达国家都十

分重视废纸的资源化利用，根据需要，每年会不同程
度地进口一定数量的废纸（见表1）。其中，花园式
国家荷兰，每年的废纸进口量基本都在300万 t左右，
从数量上相当于其纸及纸板的生产几乎全部使用进
口废纸。附表列出了2016年主要工业国家废纸分品
种贸易情况和回收利用情况。
作为全球第一大废纸资源化利用国的中国，与美

国、德国、荷兰等一些发达国家相比，对进口废纸
的质量控制更加严格，已于2018年全面禁止进口混
合废纸，而2016年混合废纸的进口量在美国、德国、
荷兰总废纸进口量中的占比分别高达28%、34%、

68%。

6  废纸是关系到国家经济安全的重要
资源

以利用废纸量最大的包装纸板为例，包装纸板
是生产纸箱的原料，废纸的回收和贸易决定了废纸
的循环量和包装纸板的质量，现代社会发展到今天，
纸箱已在人们经济生活中无处不在，且没有可替代的
产品，多数商品即使有纸张、玻璃、塑料、金属等包
装，但仍需要外包装纸箱，将外包装变为规整的方形，
才能堆积码盘后装入汽车和集装箱，以便于集装箱运
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附表��2016年主要工业国家废纸分品种贸易情况和回收利用情况

海关商品
税号 废纸类别 2015年

数量/万t
2016年
数量/万t

2016年

纸及纸板
生产量/万t

废纸回收
量/万t

废纸利
用量/万t

进口废纸占
废纸总利用
量的比例/%

中国

进口

470710 旧瓦楞纸箱类 1667.03 1673.60 

10855 4964 7813 36.48

470720 办公废纸类 84.95 87.50 
470730 旧报纸类 574.49 520.19 
470790 混合类废纸 601.89 568.57 

出口

470710 旧瓦楞纸箱类 0 0.18 
470720 办公废纸类 0.01 0.01 
470730 旧报纸类 0 0
470790 混合类废纸 0.06 0.04 

荷兰

进口

470710 旧瓦楞纸箱类 72.19 75.35 

267 229 228 120.31

470720 办公废纸类 11.07 10.48 
470730 旧报纸类 6.93 2.55 
470790 混合类废纸 171.62 186.48 

出口

470710 旧瓦楞纸箱类 164.97 170.57 
470720 办公废纸类 4.21 4.89 
470730 旧报纸类 14.83 19.26 
470790 混合类废纸 120.48 111.10 

西班牙

进口

470710 旧瓦楞纸箱类 39.44 45.39 

622 471 471 34.78

470720 办公废纸类 3.12 3.27 
470730 旧报纸类 42.28 39.31 
470790 混合类废纸 77.91 75.86 

出口

470710 旧瓦楞纸箱类 78.51 92.08 
470720 办公废纸类 2.99 4.04 
470730 旧报纸类 10.11 9.90 
470790 混合类废纸 9.78 9.26 

法国 进口

470710 旧瓦楞纸箱类 33.96 28.38 

799 724 724 13.50
470720 办公废纸类 7.55 9.75 
470730 旧报纸类 23.11 20.57 
470790 混合类废纸 37.04 39.07 

In-depth Analysis
行业热点 焦点论坛 

输、短途搬运、邮政快递、仓储和零售等。如果因废
纸不足造成包装纸、纸包装箱短缺，工农业产品将
难以承受反复的汽车、火车、轮船、仓储、快递等
搬运并且保持较低的破损率，甚至产品出不了工厂。
没有纸包装箱中国的多数商品将难以满足国外的运
输仓储等要求，有些商品将难以摆上国内外的货架，

甚至将影响“中国制造”商品在国际上的市场份额，
对中国轻纺产品、机电产品、农产品、文化产品、电
商快递等产业造成重创，导致国内上述产业大片企
业停产，影响大量人员就业，影响社会稳定。因此，
废纸回收、贸易和利用的重要性应当得到全社会上下
的充分了解和重视。
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海关商品
税号 废纸类别 2015年

数量/万t
2016年
数量/万t

2016年

纸及纸板
生产量/万t

废纸回收
量/万t

废纸利
用量/万t

进口废纸占
废纸总利用
量的比例/%

法国 进口

470710 旧瓦楞纸箱类 210.39 214.77 

799 724 724 13.50
470720 办公废纸类 4.63 3.83 
470730 旧报纸类 30.52 30.22 
470790 混合类废纸 41.34 37.01 

加拿大

进口

470710 旧瓦楞纸箱类 21.71 25.71 

1010 270 270 28.30

470720 办公废纸类 19.01 15.34 
470730 旧报纸类 19.60 14.92 
470790 混合类废纸 13.41 20.39 

出口

470710 旧瓦楞纸箱类 77.04 103.14 
470720 办公废纸类 6.69 7.72 
470730 旧报纸类 50.99 52.12 
470790 混合类废纸 99.79 94.80 

中国香港

进口

470710 旧瓦楞纸箱类 0.74 0.43 

18 95

470720 办公废纸类 0.01 0
470730 旧报纸类 0 0.04 
470790 混合类废纸 0.29 0.20 

出口

470710 旧瓦楞纸箱类 43.25 44.17 
470720 办公废纸类 4.45 4.31 
470730 旧报纸类 21.83 19.92 
470790 混合类废纸 20.53 13.24 

德国

进口

470710 旧瓦楞纸箱类 80.26 87.28 

226 1537 1537 27.88

470720 办公废纸类 44.56 52.17 
470730 旧报纸类 139.49 136.15 
470790 混合类废纸 135.80 152.98 

出口

470710 旧瓦楞纸箱类 97.68 94.39 
470720 办公废纸类 26.47 25.18 
470730 旧报纸类 47.18 44.22 
470790 混合类 93.16 108.26 

比利时

进口

470710 旧瓦楞纸箱类 43.52 45.24 

208 109 109 97.95

470720 办公废纸类 0.53 0.53 
470730 旧报纸类 33.74 36.05 
470790 混合类废纸 31.12 25.11 

出口

470710 旧瓦楞纸箱类 92.55 80.70 
470720 办公废纸类 3.86 6.23 
470730 旧报纸类 39.30 34.19 
470790 混合类废纸 22.39 24.59 

续表
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海关商品
税号 废纸类别 2015年

数量/万t
2016年
数量/万t

2016年

纸及纸板
生产量/万t

废纸回收
量/万t

废纸利
用量/万t

进口废纸占
废纸总利用
量的比例/%

意大利

进口

470710 旧瓦楞纸箱类 7.40 8.64 

889 648 648 5.37

470720 办公废纸类 7.45 11.29 
470730 旧报纸类 2.72 2.55 
470790 混合类废纸 14.65 12.30 

出口

470710 旧瓦楞纸箱类 128.57 134.44 
470720 办公废纸类 3.67 2.76 
470730 旧报纸类 37.89 41.86 
470790 混合类废纸 12.00 14.93 

英国

进口

470710 旧瓦楞纸箱类 11.22 7.36 

783 368 367 3.40

470720 办公废纸类 4.28 0.19 
470730 旧报纸类 9.55 0.96 
470790 混合类废纸 5.51 3.97 

出口

470710 旧瓦楞纸箱类 276.48 271.15 
470720 办公废纸类 20.56 23.67 
470730 旧报纸类 65.37 40.24 
470790 混合类废纸 142.10 161.42 

美国

进口

470710 旧瓦楞纸箱类 46.00 48.92 

7190 4763 4761 1.69

470720 办公废纸类 4.02 4.77 
470730 旧报纸类 2.42 3.10 
470790 混合类废纸 18.79 23.85 

出口

470710 旧瓦楞纸箱类 976.14 985.26 
470720 办公废纸类 147.68 191.27 
470730 旧报纸类 408.17 436.07 
470790 混合类废纸 426.65 362.65 

日本

进口

470710 旧瓦楞纸箱类 1.13 1.23 

2606 2175 2175 0.20

470720 办公废纸类 2.28 2.77 
470730 旧报纸类 0.05 0.15 
470790 混合类废纸 0.04 0.19 

出口

470710 旧瓦楞纸箱类 189.48 179.75 
470720 办公废纸类 8.92 10.63 
470730 旧报纸类 145.08 134.41 
470790 混合类废纸 82.66 89.01 

印度

进口

470710 旧瓦楞纸箱类 6.15 2.44 

1496 370 370 85.81

470720 办公废纸类 0.64 0.16 
470730 旧报纸类 0.38 0
470790 混合类废纸 301.73 315.15 

出口

470710 旧瓦楞纸箱类 0 0.01 
470720 办公废纸类 0 0
470730 旧报纸类 0 0
470790 混合类废纸 0.03 0.01 

    注  数据来源：WTO国际贸易中心。
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