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区域水库群大坝安全评价体系的构建
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摘要：结合江西省水库群大坝安全评价工作，介绍了区域水库群大坝安全评价体系的构建过程，包

括大坝安全评价技术标准的制定、单座水库大坝工程险度评价和风险评估、区域性水库群除险加固

全面规划、水库群大坝安全风险排序、大坝病险原因分析及对策研究、除险加固方案的实施效果评

价及区域性水库群除险加固动态管理信息系统的建立等内容。该体系在江西省水库群大坝安全评

价中的应用效果良好，可为决策者提供科学依据。

关键词：群坝安全评价体系；风险评估；除险加固；区域性水库

中图分类号：5&#@B 文献标识码：+ 文章编号：%$$#!"#I"（!$$"）$#!$$!B!$I

!"#$%&’(%)"# *#+ *,,-)(*%)"# ". +*/ $*.0%1 02*-’*%)"# $1$%0/ ."& &0$0&2")& 3&"’,$ 4 4 JK L3’/7E6>.%，:K M3.’EN3/%，OP*
J1/7!（% ! "#$%& ’()*%&+#),- .,/%),% 0%*%#&,1 2)*$/$3$% (4 5/#)67/ 8&(+/),%，9#),1#)6 CC$$!@，’1/)#；! ! :%;#&$<%)$ (4
=->&#3?/, @)6/)%%&/)6，A*/)613# B)/+%&*/$-，C%/D/)6 %$$$BI，’1/)#）
56$%&*(%：P/ 0’/23,1<.;3’/ ’9 ;61 06.<.0;1<32;302 ’9 <121<-’3< Q<’R10;2，. ,.F 2.91;8 1-.(>.;3’/ 282;1F 9’< F>(;3E<121<-’3< <173’/ 3/
O3./7S3 T<’-3/01 U.2 0’/2;<>0;1,，3/0(>,3/7 ;61 9’<F>(.;3’/ ’9 ;61 ;106/30.( 2Q103930.;3’/ 9’< ,.F 2.91;8 1-.(>.;3’/，;61 F1;6’,2 9’<
<32V 1-.(>.;3’/ ’9 23/7(1 <121<-’3< ,.F Q<’R10;，;61 71/1<.( Q(./ 9’< <32V 1-.(>.;3’/，,./71< <1F’-.( ./, <13/9’<01F1/; ’9 <121<-’3<
7<’>Q2，;61 ,.F <32V <./V3/7，;61 ,1910; ./, <32V 0.>21 ./.(8232，;61 1-.(>.;3’/ ’9 19910; ’9 2061F12 9’< <32V <1F’-.( ./,
<13/9’<01F1/;，./, ;61 12;.N(326F1/; ’9 ,8/.F30 3/9’<F.;3’/ F./.71F1/; 282;1F 9’< ,./71< <1F’-.( ./, <13/9’<01F1/; ’9 <121<-’3<
7<’>Q2 ) 561 282;1F 32 ’9 7’’, 19910; ’9 .QQ(30.;3’/ 3/ ,.F 2.91;8 1-.(>.;3’/ 3/ O3./7S3 T<’-3/01) P; 0./ Q<’-3,1 . 2031/;3930 N.232 9’<
,10323’/ F.V1<2 ./, 32 ’9 01<;.3/ <191<1/01 -.(>1 ;’ ;61 23F3(.< Q<’R10;2)
701 8"&+$：2.91;8 1-.(>.;3’/ 282;1F 9’< ,.F 7<’>Q；<32V 1-.(>.;3’/；,./71< <1F’-.( ./, <13/9’<01F1/;；<173’/.( <121<-’3<

水库大坝是关系国计民生的重要基础设施，病

险水库是我国防洪工程体系的薄弱环节，近年来国

家对病险水库的重视程度、投资力度、整治规模都是

前所未有的。虽然国家投入了大量资金，但水库加

固总数不到 I$$$座，且重点加固的是大型和重要中
型水库，大量小型病险水库尚无暇顾及，而我国近

A$年来发生溃决的水库有 @#WIX都是小型水库［%］。
大坝安全鉴定是病险水库除险加固的前期工作，又

是关键所在，评价工作做得充分与否直接关系到除

险加固技术方案的科学性和资金投入的合理性。目

前一些发达国家对大坝安全的风险管理十分重视，

如美国科罗拉多州为了减少生命、财产损失，保障用

水安全，在有限投入条件下确定合理蓄水高程，提出

了全州大坝安全风险评估集成系统［!］。该系统的工

作重点是风险评价、大坝破坏模式、灾害后果评估、

风险管理等，!$$!年 A月启动前期项目。美国华盛

顿大学和美国陆军工程兵师团合作，对基于风险的

大坝安全决策方法进行了全面总结，大坝安全的风

险分析方法得到了很快的发展［C!I］。近年来，我国在

大坝风险评估和管理方面也取得了一些进展［A］，但

大都针对某一类型的大坝进行安全评价，鉴定大坝

工程本身的安全性，如水库防洪安全、大坝结构稳

定、抗震稳定、渗流稳定、泄水和输水建筑物安全、金

属结构安全等是否满足现行规范或标准的要求。事

实上，只要水库存在，必然给公众带来潜在威胁，如

果水库大坝溃决，下游民众的生命财产必将受到极

大威胁。因此，水库大坝的安全评价不仅仅是大坝

自身的安全性状评价，还需考虑下游经济发展水平、

防洪保护对象等因素。另一方面，对于一定区域内

众多数量的病险水库，在有限的经济投入条件下，应

全面权衡区域内各水库的病险程度，综合评价溃坝

风险概率，使病险水库的除险加固按轻重缓急分类
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排队，更合理地安排使用加固资金，减少溃坝事故。

因此，建立一套完整的针对区域性水库群的安全评

价体系是十分必要的，以便对整个区域内各类水库

大坝的安全程度及风险进行综合性评价，客观地反

映水库对区域发展的重要性及潜在的不安全性，及

时采取除险加固措施，更好地保护国家和人民生命

财产安全。本文以江西省水库群大坝为例，研究探

索并逐步建立了区域水库群大坝安全评价体系。

! 区域水库群大坝安全评价体系的构成要素

水库大坝的安全问题涉及社会、经济、文化、自然

等多个方面。仅从一个侧面考虑，难以理清相互之间

的逻辑关系，也不可能透彻地分析水库大坝病险问题

的症结所在，所以有必要采用系统分析的方法，从单

座水库大坝安全评价及风险评估入手，围绕区域性水

库群的安全状态及风险排序，探索水库大坝病险问题

的深层原因，以寻求最终解决途径。构建区域水库群

大坝安全评价体系的主要目的是评价区域内水库群

大坝安全性状及水库群坝风险度排序，对评估风险高

的水库优先考虑加固，针对病险症状采取有效的工程

措施进行除险或采用非工程措施进行管理和控制，防

患于未然。研究基本思路见图 !，技术路线见图 "。

图 ! 研究基本思路

区域水库群大坝安全评价体系的建立需从水库

管理者、水行政主管部门和水库工程安全等多方面

的需求出发，相比单座水库大坝安全评价起点更高，

内容更全面，安全性状分析更加充分和深入，主要构

成要素包括：!评价技术标准：要进行区域水库群大
坝的安全评价，必须保证区域内水库的安全评价标

准一致，因此，需要根据有关规程规范，结合区域水

库大坝的特点和工程实际，编制并细化区域水库大

坝安全评价技术标准与实施细则，指导和规范区域

水库大坝安全评价工作。"单座水库大坝安全评
价：根据编制的区域水库大坝安全评价技术标准及

图 " 研究技术路线
实施细则，采用先进的技术和理论，对区域内的单座

大坝实施安全评价，这是进行区域内水库群大坝安

全评价的重要基础，需要根据工程现状和大坝运行

情况进行安全复核及评价，目的是评价现状大坝的

安全富余度或工程可靠性是否可以接受。#大坝风
险评估：对大坝失事概率及后果进行估算，包括溃坝

模式、溃坝路径、生命损失、经济损失及对社会与环

境的影响，也就是研究溃坝所带来的人员伤亡和经

济损失等的严重程度。评估建立在不确定性分析的

基础上，损失后果与溃坝时间、预警系统、人口密度

等密切相关。$病险原因分析及对策研究：全面分
析总结区域内病险水库的症结及影响因素，有针对

性地提出经济实用的处理方法，指导区域内病险水

库的除险加固。%风险排序：在安全评价的基础上，
进一步对水库病症进行核定，并根据大坝风险分析

理论进行区域水库群坝风险评估排序。排序基本要

素包括水库工程安全性状，水库下游防洪保护区的

经济存量、人口密度和社会财富，防洪预警设施完备

性及水行政主管部门对水库管理因素的排序等。

&除险加固规划：依据区域内水库大坝的安全普查，
核定整个区域内的病险水库数量，考虑水库大坝的

分级管理、资金来源和配套比例等方面因素，提出全

面合理的病险水库群除险加固实施意见和保障措

施。’动态管理信息系统：为加强水库大坝安全信
息量的管理，开发具有信息维护、信息查询与统计、

地理信息系统、规程规范查询等功能的区域水库群

除险加固信息动态管理软件，可以实现水库大坝安

全鉴定、加固设计、加固施工、加固验收资料等的信

息化管理，提高管理水平。

" 江西省水库群大坝安全评价体系的构建

江西省现有各类水库 #"$%座，约占全国水库总量
·#"·水利水电科技进展，"&&’，"’（$） !"#：&"((%)’%$))( $%&’(#：)** ++, - "., - /0 +112：3 3 445 - ++, - "., - /0



的 ! " #，在全国各省中排名第二，且以小型水库为主。
因此，评价体系的重点是制定小型水库安全评价标准、

进行单座水库工程安全评价、水库群安全风险评估排

序等。评价体系既能有效地分析单座水库大坝的病险

程度及风险评估，又可系统地对区域性水库群大坝的

风险进行排序，为决策者提供科学的决策依据，有病治

病，无病防病。本项目主要进行了以下工作。

!"# 制定评价技术标准
根据有关规程规范，相继制定了江西省大坝安

全评价技术规定及实施细则。主要包括：《江西省

大、中型水库大坝安全评价报告编制若干技术规定》

（试行）、《江西省小型水库大坝安全评价导则》（试

行）、《江西省水库大坝安全鉴定管理办法》、《江西省

水库大坝安全鉴定实施方案》、《江西省小（一）型水

库大坝安全鉴定成果核查实施方案》、《江西省水库

除险加固工程初步设计报告编制若干技术规定》等

水库大坝安全评价技术规定和方法，指导和规范了

江西省水库大坝的安全评价技术工作。各技术规定

具有较强的操作性和实用性，从制度上、技术上对病

险水库除险加固工作进行了规范管理。

经过 $年的应用，上述评价技术标准得到了评
价单位和各级水行政主管单位的好评，尤其是《江西

省小型水库大坝安全评价导则》对小型水库安全评

价内容、安全状况分类标准、评价报告编写提纲、小

型水库地质勘察技术要求等作出了详细的规定，已

成为江西省小型水库大坝安全评价的主要技术标准

和依据，在应用过程中未出现明显失误和偏差，减少

了病险水库除险加固的前期经费，保障了病险水库

除险加固工作的顺利进行。

!"! 单座水库大坝安全评价方法
鉴于实际工程的复杂性，为满足工程安全评价

多角度、多方面的需要，近年来在常规分析评价方法

的基础上，采用了一些既能满足工程实际需要又切

实可行的评价方法，并与常规计算方法的计算成果

进行对比分析。主要有：!坝坡稳定可靠度分析（靖
安县石马水库大坝）；"考虑降雨入渗及饱和 非饱
和渗流作用下的边坡稳定分析（吉安市白云山水库

库岸堆积体边坡）［%］；#边坡稳定分析关键滑裂面搜
索与优化（吉安市白云山水库库岸堆积体边坡）；

$三维有限元等效应力法拱坝坝体应力分析（井冈
山市井冈冲高砌石拱坝）；%土石坝渗流多因素时变
监控模型（铜鼓县大土段水库大坝）；&土石坝二维、
三维有限元渗流计算分析（玉山县七一水库大坝）。

多座水库大坝工程的实际应用表明，先进理论与方

法的应用有效地解决了工程分析评价中的难点和疑

点问题，已成为大坝安全评价的重要组成部分。

在单座水库大坝安全评价的基础上，根据大坝

风险分析理论研究［&］，针对某个具体水库进行了溃

坝模式和溃坝概率的研究和分析。对赣州市 ’座中
型水库进行了典型实例研究，通过对大坝下游影响

的调查分析了溃坝后下游生命损失、经济损失、对社

会和环境的影响，进行大坝风险评估［(］。按专家确

定的报警时间，各水库的风险指数从大到小的排序

为灵潭、龙山、石壁坑、下栏、长龙。灵潭等 ’座示范
水库的生命损失和经济损失均位于不可容许的高风

险区，应尽快进行除险加固，同时应加强安全管理，

降低水库风险指数。

!"$ 大坝病险成因分析及对策研究
统计分析已鉴定为三类坝的 ()座水库，从防洪

安全、渗流安全和结构安全等方面进行病险症状和

成因分析，其中有 *$ 座（+),）防洪安全性不足，另
有 $+座（’$,）泄洪安全性不足，洪水不能安全下
泄；&+座（#!,）水库渗流安全性不足，评定为 -级；
另有 && 座（#%,）水库大坝结构安全性不足，其中
$&座（’#,）大坝坝坡稳定性不足，有 &)座（((,）水
库输、泄水建筑物结构安全性不足。此外，水库普遍

存在水（雨）情观测设施简陋，大坝安全监测设施不

完善，管理、通讯、交通设施简陋等问题。探讨总结

了水库大坝安全影响因素，提出了针对性强、经济实

用的处理对策。

!"% 群坝风险评估指数排序方法研究
经过对不同类别水库工程的现场调查，引入当

前国际上先进的大坝风险分析概念和分析技术，通

过对大坝风险度、溃坝后果、综合影响等因素的赋值

量化研究，得到大坝风险评估综合分数，建立了群坝

风险评估排序指数分析计算方法［#］，并对病险水库

群大坝进行除险加固排序，其结构框图见图 +。

图 + 群坝风险评估指数结构框图

该评估方法主要包括三大影响因子：一是大坝

险度因子，通过对大坝工程风险程度情况调查，依据
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安全鉴定报告对各建筑物安全性赋分，从而计算出

大坝险度因子；二是溃坝损失因子，通过对大坝下游

影响情况调查，分析溃坝后下游生命损失、经济损

失、对社会和环境的影响，分别赋值计算，确定溃坝

影响因子；第三是综合影响因子，综合考虑水库的水

行政主管部门对水库管理因素的排序、水库的总库

容、灌溉效益、加固前期工作等因素，确定水库的综

合影响因子。赋值量化的大坝险度因子、溃坝损失

因子、综合影响因子的乘积即为水库大坝风险评估

指数，按评估指数大小对群坝进行风险排序，风险指

数越大表明水库危险性越大，应优先得到除险加固。

将该方法应用于 !"!座不同类别的水库风险评
估排序中，分析结果与实际情况基本相符。该方法

计算简单、可操作性强，当水库数量多、分布区域广

且时间和资金有限时非常实用，特别适合区域性水

库安全主管部门权衡病险水库轻重缓急并有针对性

地采取除险加固措施。

图 " 水库除险加固动态管理系统基本结构
（# $ %结构部分）

!"# 编制病险水库除险加固规划
对江西省小（二）型以上 &!’(座各类水库安全状

况进行全面普查分析与核定，截止到 !))! 年底有
*"((座水库（占水库总数的 *+,’-）存在不同程度的
病险隐患。在分析病险症状及成因和加固效益评估

的基础上，结合各地水资源状况和社会经济发展水平

等因素，综合制定了 !))+年底全面完成规划内病险
水库除险加固目标应采取的组织、政策、技术、资金保

障等措施，编制了江西省病险水库除险加固规划报

告［.)］，为水库大坝安全评价工作确定了明确的目标，

有力地保障了除险加固工作的有序性和连续性。

!"$ 开发水库除险加固动态管理信息系统
建立了包括江西省水库大坝基本情况、安全评

价、除险加固设计、除险加固施工、工程图纸和图片

等 ’个方面的信息资料数据库，开发了一套完整的
水库除险加固信息动态管理系统（图 "），具有信息
维护、信息查询与统计、规程规范查询等功能，实现

了水库大坝资料的全面信息化管理，实现了人机对

话和管理的程序化、自动化，为管理层和有关部门决

策提供了科学、快捷的平台。

% 结 语

从区域水库群大坝安全评价体系的构建过程来

看，以下几项工作非常重要：!进行区域水库群大坝
的安全普查，制定全面系统规划，保障安全评价工作

的有序性和连续性。"将水库大坝安全评价技术标
准的建立和大坝安全评价技术方法的研究与创新紧

密结合，制定操作性、指导性强的技术标准，引进评价

新方法，提高安全评价的准确性和针对性。#采用先
进的大坝风险管理理念和技术，对大坝险度因子、溃

坝损失因子、综合影响因子赋值量化评估大坝风险指

数，提出实用、合理的群坝风险排序方法，增强水库大

坝除险加固的科学性和合理性。$把数据库、地理信
息系统、计算机多媒体等新技术引入到病险水库信息

管理系统中，实现水库技术资料的全面信息化动态管

理，为管理层决策提供科学、快捷的平台。江西省水

库群大坝安全评价体系的实际应用取得了良好的效

果，有力地促进了省级或区域性水库群病险水库除险

加固工作的有序、顺利进行，提高了大坝安全管理水

平，具有较强的现实意义和应用推广价值。
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