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1用模糊综合评价法优选城市防洪标准 

，  施熙灿 刘宇琼 林贤忠V赵军明 

摘要 防洪标准与城市的政治、社会、经济与环境等多种因素有关，这些因素均具有一定程 

!篁 

仉L鹏、 

确定性”(或称“模糊性”)．本文以南方某大城市为例 ，介绍用模糊 多因素、多层次综合评价法优选城 

市防洪标准的方法 先建立多目标多因素评价体系，再确定各指标的隶属 函数与隶属度 ，用层次分 

析法确定各指赫及效果的权重，最后定出城市防洪标准的决策向量 姑果表 明，本文举例城市的防 

洪标准提高到 300年一通为最优方案 

关键词 堕进；防洪规划；毯主堕进叠韭；送丝堡全盘丛生 

城市防洪规划的首要问题，就是选择合理的防 

洪标准．所谓防洪标准，是指采取工程或非工程措施 

后城市所具有的防御洪水的能力 ，一般用所防御洪 

水的频率或其重现期表示 城市肪洪标准越高，可 

防御 比较稀遇的洪水 ，防洪安全程度大，但投资多； 

反之，如果防洪标准低 ，虽然所需投资较少，但是一 

旦发生大洪水时便无法防御，使人们生命财产蒙受 

巨大损失 因此，城市防洪标准的选择，需要综台考 

虑政治、经济、社会 、环境等各方面的因素，从具体到 

抽象 、从微观到宏观、从 定量到定性、从局部到整体 

进行多层次、多方位的考察．由于这些因素具有一定 

程度的“不确定性”或“模糊性”，故采用模糊综合评 

价法进行城市肪洪标准 的选择 比较合适．本文结合 

某城市防洪设计标准的选择，介绍模糊层次综合评 

价方法的具体运用． 

1 模糊层次综合评价法的原理及步骤 

1 1 建立多层次多因素评价体系 
一 般来说 ，城市防洪标准的评价体系可分为 以 

下四个层次：目标层、效果层、指标层和方案层 ，可根 

据具体情况确定若干评价指标或因素，这些层次和 

指标(因素)构成一个评价体系．例如，由图 1所示的 

评价体系可建立一个评价指标集台：u={【， ， ， 
⋯ 一

， 『『饥 ． 

1_2 建立(决策)评语集 

建立(决策)评语集： ={V1， ，⋯}，这是指分 

级评语的集合，一般可视情况分为“很好”，“较好”， 

第一作者简介 ：施熙舢 。男 ．教授，从事水资螈规划和求和经济研究 

*国家 自然科学基金研究项 目子课题 (编 号：日∞ 5∞9l2l9j． 

6 一 

“
一 般”，“较差”，“很差”等 5个或 7个、9个评语等级 

1 3 建立单因素评判矩阵 R 

建立单因素评判矩阵也就是确定各指标或因素 

的隶属度．应用模糊数学的概念，确定因素集中每一 

个指标隶属于评语集 中不同评语分级的程度 ，称隶 

属度．隶属度 根据隶属 函数求得，隶属函数一般 以 

( )表示 ，含义是：因素集 中某一指标 隶属于 

模糊集 的程度 ，其取值在 0到 1之间，并 以 表 

示，此值即为指标 u 隶属于评语 H的程度，即隶属 

度．隶属函数的形式，可通过资料统计推导或选用已 

有的公式．评价因素 u中全部指标隶属度的合成 ， 

即为单因素评价矩阵 R． 

1．4 确定各因素的权重 w 
一 般采用层次分析法确定各 因素的权重 W． 

1．4．1 层 次分析 法的原理 

层次分析法就是将复杂的问题及众多的因素，分 

解组成一个有序的递阶层次结构 ，通过两两 比较构造 

判断矩阵，计算判断矩阵最大特征值．根据矩阵理论， 

最大特征值可用于进行判断矩阵的一致性检查． 

1 4 2 用层次分析法确定权重 

1．4．2．1 建立递阶层次结构 

以综合评价体系为基础，根据各因素相互之间的 

关系，将这些因素分成若干个层次 其中最高一层为目 

标，即所要达到的目标．中间层为影响目标层的若干效 

果准则 ，其下分别包括若干具体指标称为指标层．最下 
一

层为方案层，可用综合评价法从中选择出摄优方案． 

城市防洪标准选择体系的建立如图 l所示． 
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表 2 判断矩阵及权重的确定 

R／ 0 0 0 58 0 90 I 12 1 24 1．32 1．41 I 45 

1．5 进行模糊层次综台评价 

决策向量为 B=懈 =(B1，B2，⋯，B )，取其中 

最大的分量作为此次评价所求 出的最优方案．下面 

结合实例予以说明． 

旺 习 囤 臣回 臣固  2某城市防洪设计标准选择 

围 1 多层次多因素评价体 系 

1．4．2．2 构造判断矩阵 

判断矩阵是指针对上一层次中某一元素而言，本 

层次中各元素(指标)之间的相对重要关系．判断矩阵 

各元索可由决策者自己分析或请专家按照satty教授 

提出的“1～9比率标度”(见表 1) 定并给值 

表 1 1～9比率标度 

标 度 古 义 

1 表鬲 阿因素 相 比 ，具有 “同样 ”重 要性 

3 表示两因翥相比，一固豪较另一因素“稍微 重要 

5 表示两因素相比．一因紊较另一固索 明显 重要 

7 表示两因素相比．～因素较另一目索“强烈”重要 

9 表示两因素相比，一因索较另⋯目幕“极端”重要 

： ! ： 墨重堕垦茎翌堕!墨重量壁竺王圭垄堕望竺型堕兰堕 
注：丧中标度所必须遵循的规则 为：若因索 与因察J相 比，标度为 

．砌固索 J与因素 相比．标度为 ，两者互为侧数，即 =1 q 

例如，图 l的递阶层次结构 中，效果层 I，A2， 

⋯

，血 对上一层 目标层 0的判断矩阵如表 2所示， 

表中判断矩阵右边 的三列用于计算权重向量 ，其中， 

1W =Ⅱn 即每一行的连乘积， = 慨 ，为连乘积 

的 次方根，将 =( ， ，⋯， )归一化，即令 
帚 

=  ，则得权重向量 W =( I， ，⋯，阢 )同 

理，采用上述方法可求出指标层各指标对效果层的 

权重，权重求出后 ，需对判断矩阵进行一致性检查 ： 

首先计算判断矩阵的最大特征值 一=薹 ， 
然后计算一致性指标 0 = 及 一致性 比率 

C =C／／Pd，其 中 为平均随机一致性指标 ，可由 

表 3查得 ，认为当,CR<O l时 ，符合一致性要求． 

2．1 基本资料 

某市是我国南方重要城市 ，市区面积 1444km2， 

人口368万 ，地处珠江三角州北缘，在珠江下游北、 

西、东三江的汇合处．市区地势低洼，易受洪水和风 

暴潮侵袭，历来是洪潮为患之地．I915年北、西江下 

游同时发生 200年一遇的大洪水，东江下游亦 出现 

较大洪水，北江大堤决 口，水淹 市区 7天 该市是某 

省的省会 ，全省的政 治、经济、文化 、交通中心，也是 

我国对外经济文化交流中心，目前该市的经济实力 

已跃居全国城市第三位．鉴于该城市的重要地位，其 

防洪安全必须得到可靠的保证 ， 

该城市的外围以北江大堤 为依托，防御来 自北 

江与西江的洪水，太堤曾于 1987年初按 100年一遇 

的防洪标准整修加固，是市区的防洪屏障．为了进一 

步提高城市防洪标准，正兴建北江的飞来峡水库，拟 

建西江红水河的龙滩水库和黔江 的大藤峡水库 ，当 

3座水库建成后 ，堤库结合，市区防洪标准可提高到 

800年一遇．现对市区防洪设计 标准进行技术经济 

论证 ．结果见表 4． 

表 4的计算 中，所有费用与效益均按 20(30年经 

济发展水平计算．由技术经济论证结果可以看出，第 

四方案的净效益现值小于 0，显然是不可取的．对于 

其它 3个方案 ，可进行敏感性分析 ，假设工程投资增 

加 10％ ～2o％，年效益减少 10％ ～20％．计算结果 

净效益现值 田 和效益费用 比EBCR仍然分别大 

于0．0和 1，O，所以表4技术经济论证对于下面进行 

的综合评价是有参考价值的． 

2 2 建立多目标多因素评价体系 

综合考虑政治、社会 、技术、经济等 多方面 的条 

件 ，现拟定4个方案进 行 此较 ，即防洪标准分别 由 

· 7 · 
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表 4 某市防洪设计标准技术经济论证 

搿
BI~YU 鬻 t~雾EBCR 嚣 P,／a 

1∞  1∞ 600 2012 

2肿  101 200 2024 

300 102400 2048 

5∞  1049∞ 2098 

800 l【丌9∞ 2158 

4096O 

41 968 600 12 

42349 1 2∞  2A 

42658 25∞ 50 

42844 3㈤  60 

1 

4 

1O 

24 

注：①表中的计算基于 200O年经济发展水平．施工期 5 ．以工程蝗工后正常运行期第一年年韧为基准年，正常运行期 ⋯ 50 ．社会折 

现率 【l：12％，防洪经济教益年增长率 g=5％；② u：0 02K；@AK 为相邻重现期工程投资之差 ；④AU为相邻 重现期工程年运行费之差； 

⑤AB为相邻重现期工程年教益之差；@ = [F／A．12％，5]=1 2706AK；⑦ =AU[P／A，12％，50]=8 304AU；⑨c = 十u。；⑤考虑防 

洪教益年增长率的各年总教益现值计算公式为： =△8 [ _±{ 】=14．4AB；EBCR= ／ @ENPV= 一 ；@经 
济内部收益率 EfRR为 项 目计 算期 内各 年 净 效 益 现值 累计 等 于 0时 的折 现 率 ．即 由 以 下方 程 式 ： [FIA，i，m =333出 · 

‘ l— g 

f【1±导 ]一8 304△u解出的 值；。 =&KI(AB一△u)． 
100年一遇提高到 2o0年一遇，由20o年一遇提高到 

；7>00年一遇，由300年一遇提高到 500年一遇 ，由500 

年一遏提高到 800年一遇，并确定政治、社会、经济、 

环境 4个效果准则及 l2个评价指标，建立评价体系 

如图 2所示． 

这些评价指标的具体说明如下． 

2．2．1 政 治效果 方面的评 价指标 

a．对国际交往、改革开放 的影响．某市是我国 

对外经济、文化交流的中心，也是华南地区的金融中 

心．目前该市已与 140多个国家和地区的银行建立 

了业务联系，世界上也有 20多家银行在该市设立了 

办事处，每年往返本市的外国人、港、澳、台人士共约 

200万人次 ．但市 区地势低洼 ，如果防洪标 准较低 ， 
一 旦遭受洪水袭击 ，堤坝溃决 ，将严重影响国际交往 

和改革开放． 

b．对投资环境的影响．工程建成后 ，大大提高 

了防洪安全的保障，相应改善了投资环境 ，促使国内 

墓簿 
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外企业或个人为该城市及其附近地区经济的发展进 

行投资或再投资 ． 

c．对政治安定团结的影 响．本市是全省乃至整 

个华南地区的政治、经济、文化、交通的中心，如果具 

有较高的防洪标准，可免除洪涝灾害，保证人 民生活 

安定 ，工厂企业安全生产 ，交通运输畅通无阻 ，将有 

利整个社会的安定团结和政治稳定． 

2．2．2 社会 效果方面的评价 指标 

a．促进社会经济的发展 ．防洪工程带来的社会 

效益 ，将在很大程度上促进地区经济 的进一步发展． 

b．保护人民生命财产安全 ．防洪工程的主要效 

益就是对人民生命财产安全的保障，防洪标准越高， 

对人民生命财产安全的保障作用就越大 ． 

c，施工占地 、居民迁移问题 ．防洪工程的修建 ， 

必然牵涉到土地的占用和居 民的迁移问题，这在一 

定程度上影响了人民生活的安定．安置移民问题也 

较复杂 ． 

叵圃  

环境效果 

圆  

圈 圃 匝 匝 圈  
图2 多目标多因素评价体系 
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2．2．3 经济效果方面的评价指标 

a．经济 内部收益率 ．经济内部收益率 E1RR是 

指项 目计算期内各年净效益现值累计等于零时的折 

现率，E1RR愈大，经济上愈为有利． 

b．投资回收期 投资回收期 以工程的净效 

益抵偿全部投资所需要的时间表示 ，一般以年计，从 

建设开始年起算． 

c．贷款偿还年限．贷款偿还年限 是指工程 

投人运行后可供还款的各项资金偿还借款本金和利 

息所需的时间．一般从借款年开始起算． 

2．2．4 生态环境 方面的评价 指标 

a．减少污染 ，改善环境 、防洪工程建成投人运 

行后，由于减免洪涝灾害，从而减少城市污染，并 可 

改善城市环境， 

b．对生态平衡的影响 ．防洪工程修建时不可避 

免要挖压占地，影响原地貌 、地形、植被等，从而影响 

生态平衡 ． 

c．美化环境 ，开发旅游资源 防洪工程建成后， 

对该地区环境的美化及旅游资源的开发具有一定的 

积极作用 ． 

2．3 确定隶属函数与隶属度 

根据水利工程经济评价的有关规定及本工程的 

具体特点 ，对 l2个指标(包括 3个定量指标和 9个 

定性指标)的隶属函数分别确定如下： 

2．3．1 定量指标隶属函数及隶属度的确定 

a．经济内部收益率 E1RR(％)．经济内部收益 

率隶属函数为 

1．0， 当 EIRR≥ 16％ 

} ，当8％≤EIRR<16％ l6％一8％ 、 
0， 当 E1RR <8％ 

将各个方案的 EIRR(见表 4)代人 ，可求得 4个方案 

的经济内部 收益率对经济效果 的隶 属度依次为： 

(6o．1％)=1．0， (23．95％)=1．0， (13．91％) 

= 0．74， (8_8％)=0．1． 

b．投资 回收期 只．暂不考虑资金时间因素，静 

态投资回收期分别为 1，4，10，24 a(见表 4)，拟定隶 

属函数为 

1．0， 当 ≤ 4 

岳，当4< ≤12 12
—
4 ’ ’ 、 毫 

0， 当 P，> 12 

经计算 ，4个方案的投资回收期对经济效果 的隶属 

度分别为 1．0，1．0,0．25，0． 

c．贷款偿还年限 Pd．已知第 1，2，3，4方案的贷 

款偿还年限 分别为 8，9，l0，12 a，现拟定 隶属函 

数为 

r1．0， 当 Pd≤ 5 

)：{ ，当5< ≤15 I 
LO， 当 > 15 

将各方案的贷款偿还年限 尸d代人隶属函数的表达式 

中，可求得它们的隶属度分别为 0．7，0．6，0．5，0．3、 

2．3．2 定性评价指标隶属度及隶属函数的确定 

定性评价指标隶属度的确定与定量评价指标隶 

属度的确定在方法上有所不 同，一般采用相对 比较 

法 ，即通过建立关系矩阵来推求隶属函数及隶属度． 

关系矩阵一般按以下方法建立 ：针对某一定性指标 ， 

将两个方案 ，Y，y进行对 比，如果 ，Y与 y的关系程 

度为 ( )，则 Y与 ，Y的关系程度也随之相对确定 

为 (y)，要求满足 ：0≤ ( )， (y)≤1(即两者均 

在 0～1之间 )．例如 ，对于政治效果的第一指标 ，4 

个方案均可不同程度地促进 国际交往与改革开放 ， 

将方案 1与方案 2进行 比较，如果方案 1促进的程 

度为 0．3，方案 2促进 的程度为 0．4，则它们之 间的 

相互关系为(f2(1)，fx(2))=(0．3，0、4)．同理，其它 

方案的两两关 系为：(，3(1)，fx(3))=(0．3，0．5)， 

(1)，fx(4))=(0．3，0、6)，(f3(2)，，2(3))=(0．4， 

0．5)，(，4(2)，f2(4-))=(0．4，0．6)，(̂ (3)，f3(4-))= 

(0．5。0．6)． 

现将两两相对 比较结果列于表 5 

表 5 二元相对 比较结果 

向确 定 隶 属 凼 数 ．如果 属 愈 太 愈 好 型 函 数 (例 

如提高防洪标准对 国际交往、改革 开放的影响)，则 

记 ， ／y)= ，对于愈小愈好型 函 

数(例如提高防洪标准对施工 占地、移 民问题 的影 

响)，>~lJt[Xf( ／y)=! ! 
，，( ／ )= 

1．0，则定性指标 的隶属函数为 

愈大愈好型： 

，， 、 f孝 ，当 ( )≤ (y)／ ，( y)：{ (y)’ ≤ ’ 
【1

． 0， 当 ( )> (y) 

愈小愈好型 ： 

，， 、 f ，当⋯ ≥正(y)／ J．~tx,t ，( y)：{ ( )’ "̂ 
【1．0， 当 ( )< ( ) 
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对促进国际交往而言，各方案以，(x／y)为元素 

建立的关系矩阵如表 6所示，然后对关系矩阵的每一 

行取最小值，作为该方案对这一定性指标的隶属度． 

表 6 关 系矩阵殛隶属度 

方 案 方案 l 方案 2 方案 3 方案 4 隶属 度 

方案 】 1 3／4 3／5 3／6 3／6 

方案 2 1 1 4／5 4／6 4／6 

方案 3 1 1 l 5／6 5／6 

方案 4 l 1 l 1 1 

同理，可求出其它定性指标的隶属度 为便于比 

较 ，现将各方案的所有指标的隶属度(包括 9个定性 

指标和 3个定量指标)一并列于表 7，并将隶属度归一 

化，即使 4个方案任一指标的隶属度之和等于 1．0，而 

各方案之间的比例关系则保持不变． 

2．4 用层次分析法确定各指标殛效果的权重 

采用前述的层次分析法，分析各指标的相对重要 

程度，从而确定判断矩阵及其权重．对于优选城市防 

洪标准目标层而言，需确定 4个效果(政治、社会、经 

济 、环境)的权重向量 w；对于效果层 ，需确定有关指 

标的权重向量 wl，w ，wj，w ．现对①政治效果； 

②社会效果；③经济效果；④生态环境效果的重要性 

比较如下：②较①稍微重要 ，根据表 1的规定，取 比率 

标度为 3，即 。l2=1／3，。21=3；①与③相 比，重要性之 

比为 1：3，则 。13=1／3，口3】=3；①与④相 比，重要性之 

比为 2：1，则 。14=2，。 =2／2．用同样的方法可确定 

各效果之间的相对重要程度 ．现建立优选防洪设计标 

准判断矩阵如表 8． 

由表 8求得 效果层的权重 向量为 W =(0．237， 

O．394，0．394，0．075) 同理，可确定属于各效果准则所 

有指标的权重，分别列于表 9～12． 

表 8 优选防洪设计标准判断矩阵殛各个效果的权重 

表 9 政治效果判断矩阵殛其各指标的权重 

表 L0 杜会效果判断矩阵殛其各指标的权重 

表 儿 经济效果判断矩阵殛其各指标的权重 

表 12 生态环境效果判断矩阵殛其各指标的权重 

表 7 各方案评价指标的隶属度 

注：R L，R2，玛 R4为单园索评判矩阵 

1O · 
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将以上权重计算结果统计列于表 13． 2．5 5 城市防洪标准决策向量 ，J 

表 13 各效果及指标的权重 【括号内为权重值 

权重求出后，应对判断矩阵进行一致性检查，即 

检查各个效果的权重之间及各个指标的权重之间是 

否存在矛盾之处 ，检查的方法已在前面叙述过，即先 

计算矩阵的最大特征值 ⋯̂ 然后求出一致性指标 

及一致性比率 CR，经验证以上各判断矩阵的 CR 

均小于0．1，故所求出的权重是合理的． 

2．5 优选城市防洪标准的决策向量 B 

2．5．1 政治效果决策向量 B 

由表 7，查得 4个方案各指标对政治效果的隶 

属度(即矩 阵 R1)，叉 由表 9的计算知 w1=(0 2， 

0．6，0．2)，则 B 可由下式求得： 

B】= ⅣlR1=(0．2，0．6，0．2)· 

r0．167 0．222 0 278 0．333] 

l 0．077 0．231 0．307 0．358l= 

L0．182 0．227 0．273 0．318J 

(0．116，0．2284，0．2944，0．361 2) 

2．5．2 社会效果决策向量 B2 

同理 ，社会效果决策向量 B2可由下式求得： 

B2= w2R2=(0．258，0．637．0．105)· 

r0．131 0．217 0 304 0．3487 

l 0 200 0．233 0．267 0．3ool= 

L0．333 0．278 0．222 0．167J 

(0．1962，0．2336，0．271 8，0 2984) 

2．5．3 经济效果班策向量 B3 

B3= Ⅳ1 = 【0．625，0 239，0．136)· 

r0 352 0．352 0 261 0．o35q 

l 0．444 0 444 0．112 0．000l= 

L0．333 0．285 0．238 0．144J 

(0．3714，0．3649，0．2223，0．0414) 

2．5．4 生态环境效果决策向量 B 

B。= ec4R4= (0．4，0．2，0．4)· 

r0．083 0．25 0．25 0 417] 

l 0．428 0．286 0．143 0．143 l= 

L 0．1 0．2 0．3 0．4 J 

(0．1588，0．2372，0．2486，0．3554) 

rB 

l B 

D ： WB = W1 
f B 

LB 

(0．137，0．394，0 394，0 075)· 

r 0·l16 0·2284 0·2944 0 361 2] 

l 0．1962 0．2336 0．271 8 0 2984 l 

l 0．3714 0．3649 0．2223 0．0414 l 

L0．1588 0
．
2372 0．2486 0．3554J 

(0．2514364，0．2848896，0．2536532，0．2100208) 

根据 以上计算结果 ，可知 ：d2=0．284 8896>d3 

= 0．2536532>d1=0．2514364>d =0 2100208，故 

初步认为第 2方案即城市防洪标准提高到 300年一 

遇为最优方案 ，其次为第 3方案(500年一遇)，再次 

为第 1方案 (200年一遇 )，再其次为第 4方案(800 

年一遇 ) 

3 进一步研究的问题 

3 1 城市防洪标准的最终确定 

根据模糊综合评价的结果 ，结合防洪标准技术 

经济论证 及对各方面情况的综合考察，最终选定 

该城市的防洪标准为 300年一遇，具体理由如下： 

a．根据表4的防洪设计标准技术经济论证 ，300 

年一遇方案的经济内部收益率 EIRR=23．95％，投资 

回收期为 4年，净效益现值为 3761万元，效益费用比 

为 3．18，这说明该方案在经济上是极为有利的． 

b．根据 GB50201--94(防洪标准》第 1．O．4条： 

“应根据防洪安全要求 ，并考虑经济、政治、社会、环 

境等 因素，综合论 证确定”，本文采用模糊综合评价 

法进行城市防洪标准的选择 ，所得结果为重现期 Ⅳ 

= 300年一遇最为有利 ． 

c．根据 GB50201---94<(防洪标准》第 2．0．1条 ： 

“特别重要城市非农业人口≥150万人 ，防洪标准重 

现期 Ⅳ≥200年一遇”，该市为我 国南方重要城市， 

市区面积 1444 ，人口368万人 ，故防洪标准应大 

于 200年 一遇 ． 

d．与其它国内特别重要城市 的防洪标准相 比 

较，北京为可能最大洪水 PMF(N>1 000年一遇 )，上 

海为 1000年一遇，目前该市的经济实力已跃居全 国 

城市第三位，如采用 3(30年一遇，是 比较合适的 

3．2 城市防洪标准应分区考虑 

按照GB50201--94(防洪标准》第2．0．2条，应根 

据城市各地区的重要性 、洪水灾害的危害程度和防护 

(下转第 13页) 
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白．为普及防汛知识 ，开展了汛前培训，组织各级领导 

干部观看有关防汛抢险的电视片，并请专家上课；在汛 

期又组织现场抢险培训，受训者达 l0万人次 ． 

其次，及时进行汛前检查，抢做水毁工程．春节 

前，省政府组织一批专家对长江防汛工作进行了重点 

检查 ，对查出来的问题，明确措施 、责任，限期解决．对 

于影响度讯安全的水毁工程、险工险段和险涵闸，纳 

入江堤达标建设和防汛抢修计划 ，抢在汛前完成 

再次，落实防汛物资储备 ，建立防汛抢 险队伍． 

汛前，各级都落实了草包、块石、土工布等防汛物资 

的储备 ．长江沿线组织 了防汛抢险队伍 1．45万支， 

共 120万人．为确保长江河势稳定和堤防安全，还着 

重抓了长江采砂管理 ，实施长江河段全线禁采． 

3 加强组织领导和指挥调度 ，实施科学决 

策，严防死守，主动出击，及时抢险。确保安全 

进入汛期以后，我们充分利用覆盖全省的计算 

机防汛通讯尉络，及时掌握各种信息，为科学决策提 

供依据，采取了错峰调度等一系列措施，并能迅速付 

诸实施 ．江苏省防汛防旱指挥部制定 了科学合理的 

防汛调度预案 ．什么时候进行什么工作 ，实施什么措 

施，包括物资到位，抢险人员到位 ，人员转移 ，解放军 

及武警官兵上堤，都作了科学周密的部署 ．在抗洪斗 

争的关键时期 ，省常委会及时确定 了“主动出击 、严 

防死守”的指导思想和“三防”方针 、“五保”目标 ，要 

求各级积极地防、主动地 防、高标准地防；确保长江 

大堤和主要通江河道安全、确保人民生命财产安全、 

确保沿江大中小城市安全、确保交通干道安全、确保 

大中型企业安全．沿江各地认真贯彻“防重于抢，抢 

重于救”的方针 ，主动出击，严防死守．对长江大堤和 

通江河道进行严密防守，实行轮流值班上岗制，定人 

定段 ，坚持 24小时昼夜拉网式堤 防巡查制度，及早 

发现隐患，将险情消灭在萌芽阶段 ．对一些标准偏 

低 、不能抗御超历史洪水的堤 防，突击抢备积土，抢 

做子堰．对所有病险涵闸在紧急时期都实行了封堵 ． 

还特别抓了下半夜 和降雨时的值班巡查 ．重点部位 

和险要地段预先做好集结队伍和现场备料工作 ，保 

证抢险措施 1小时之内到位 ．省里先后派出 8个专 

家组，进驻沿江各市，加强对抗洪抢险的技术指导． 

对 14个江心洲事先都制定了防洪撤退预案，老弱病 

残有组织地转移．对有可能发生突发性决堤的薄弱 

地段也做好了人员紧急转移的准备 ．同时江苏省注 

重了新材料、新技术在抗洪斗争中的应用 ，如使用 了 

大量的土工布，汛前仅省级就储备土工布 55万 me； 

对砂土地基进行 了插塑处理等等．在抗洪斗争的后 

半期 ，更严格要求，更过细工作 ，反复宣传江泽 民总 

书记“坚持、坚持、再坚持”的指示 ，日夜加强巡查 、督 

查 对重点堤段 ，“一米不苟”，一术一米地查 ，一个涵 

闸一个涵 闸地查 ．由于指挥得力，准备充分，汛期先 

后发生的 180处险情 ，包括 48处重大险情都及时得 

到了处理，化险为夷，转危为安．在整个长江防汛工 

作中，江苏 省形成 了抗 洪四条线 ，即指挥决策一条 

线 ，做到指挥有序、有方、有力，科学合理 ，政令畅通； 

行政首长直接负责一条线 ，做到明确责任，靠前指 

挥 ，既当指挥员 ，又当战斗员；守堤防护一条线，做到 

坚守阵地，严防死守；水文 、物资保障一条线，做到信 

息准确，保证供给．四条线组织严密，形成网络，联合 

行动，各司其职，恪尽职守，确保 了长江抗洪斗争的 

全 面胜利 ． 

1998年江苏省长江抗洪实际再 一次说明，在与 

自然灾害的斗争中，光靠精神和勇气是不够的，还要 

有雄厚的抗灾物质基础 ，以及科学 的防汛调度指挥 

体系．汛后江苏省委陈焕友书记提出“大灾后进一步 

反思，反思后进一步大干”，省委、省政府 又作 出了 

《关于进一步加快防洪保安基础设施建设的决定》， 

要求把防洪工程建设放在各项基 础设施建设的首 

位，作为重中之重，切实抓紧抓好 ．我们要根据全省 

防洪工作的薄弱环节，针对 1998年长江抗洪工作中 

暴露 出来的问题，进一步加快全省防洪保安工程建 

设的步伐 ．此外 ，还要不断提高防洪基础设施和防洪 

监测、水文预报 、气象预报、通信、调度决策的科技水 

平 ，实施防汛抗洪工 作的科学管理和优化 调度．总 

之，我们要通过几年时间的努力 ，基 本建成 国内一 

流、国际先进的现代化建设防洪保安基础设施体系， 

为全省现代化建设提供强有力的支撑． 

(牧稿 日期：I998一【I一18 编辑：马敏蜂) 

(上接第 11而) 

区非农业人 121的数量选择不 同的防护标准．本 文采 

用模糊综合评价法所选择的 300年一遇 的防洪标准 

只适用于市区，对于郊区的防洪标准，应另行考虑 ． 

另外，对各方案防洪所需的工程影子投资，资料 

十分缺乏，在下阶段工作中应作进一步的研究 
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